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RESOLUCION No. 01203

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, modificado parmalmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009, y la Ley 99 de 1993, Ley 1333 del 21 de julio de 2009 v el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES.

Que la Secretaria Distfital de Ambiente ~SDA-, (antes Departamento Administrativo del
Medio Ambiente ~-DAMA-), a través de Auto 3534 del 02 de diciembre de 2004, dispuso:

PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio en contra del establecimiento.Clean Clear, ubicado en la
diagonal 103 (Av. Pepe Sierra) N. 57-49 de esta ciudad, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, por los hechos de que da cuenta el concepto técnico-No. 6323 del 30 de agosto
de 2004, en consecuencia procédase a fa formu/ac'én de cargoes.

SEGUNDO.- Formular aI estabiec:mtento Clean C/ear ubicado en_la Diagonal 103 (Av. Pepe
Sierra) No. 57-49 de esta ciudad, a través de'su. Representante Legaf 0 quien haga sus veces, los

siguientes cargos con fundamento en los hechos descrltos en el concepto técnico No. 6323 del 30
de agosto de 2004, asi: . ,

L Operar un establecimiento de comercio generador de olores ofensivos, por cuanto produce
emisiones al aire, sin contar con los dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de las
particulas u olores que causan molestias a los vecinos.

. Inobservar lo dispuesto en la Resolucién 1188 de 2003, por la cual se establecen las

condiciones técnicas para el manejo de aceites usados en el Distrito Capital, en lo pertinente
al capitulo de Acopiadores Primarios.

1. No implementar ‘el sistema de ahorro y uso eficiente del agua de conformidad con o
dispuesto por el articulo 3 de la Ley 373 de 1997.

IV. Operar un establecimiento de comercio sin registrar ni obtener el permiso de vertimientos, de
que trata el articulo 1 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997.

V. Incumplir lo dispuesto en el Decreto 959/00, en el sentido de no haber registrado ante el
DAMA el elemento de publicidad exterior visual que posee el establecimiento.

Que el citado auto fue notificado a través de edicto, el 31 de diciembre de 2004, previa
citacion que se hiciere al investigado, a través de oficio 2004EE28203 del 16 de diciembre

]
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RESOLUCION No. 01203
de 2004, sin que él mismo se hiciere presente en las instalaciones de esta entidad, en el
tiempo legaimente establecido.

Que mediante Resolucion 2096 del 09 de diciembre de 2004, esta autoridad resolvid
imponer al establecimiento en cita, medida preventiva de suspensién de actividades de
lavado de vehiculos, cambio de aceites, asi como le servicio de grafitado y petrolizado de
vehiculos, y asi mismo se dispuso en su articulo segundo, realizar un conjunto de
requerimientos, de conformidad con lo establecido en el concepto técnico 6323 de 30 de
agosto de 2004.

Que Ila citada resolucién fue comumcada el dia 28 de diciembre de 2004, a la abogada
GLORIA NIDIA BONILLA UMANA, :en- calidad de -apoderada- especual segun poder
allegado al expediente identificado con numero DM- 05-2005- 191..

Que estando dentro del termlno Iegalmente establec:do la apoderada del investigado a
través del oficio con radicado 2005ER1475 del 17 de enero de 2005, present6 descargos
y solicitd visita técnica al estabIeCImlento de su representado

Que como consecuencaa de fo antenor através de auto 577 deI 25 de febrero de 2005, el
entonces Departamento* Administrativo del Medio Ambiente’ -hoy' Secretaria Distrital de
Ambiente, ordend la vnsna técnica al prenombrado establecnmlento con el fin de verificar
las afirmaciones dadas en el concepto técnico 6323 de 2004 s
/ Ty i

Que en cumplimiento, de lo ordenado en el cutado auto se emltlo el concepto técnico
2006CTE618 del 20 de enero de 2006" en el que se mdnco,que en el establecimiento se
continuaban las actlwdades que. hablan SIdO suspendldas a traves de la Resolucién No.
2096 del 9 de d|C|embre de 2004. ‘ . ) \,\

s
\ ‘»w’ / -
Ve

Que posteriormente, esta autorldad exp1d|o |a Resolucmn 2258 deI 10 de octubre de 20086,
a través la cual se resolvio: - )

¢
/

-

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA
identificado con la CC N. 19.147.320, propietario del establecimiento de comercio denominado
CLEAN CAR NOW de Nit. 19.147.320-3 ubicado en la diagonal 103 (Av. Pepe Sierra) N. 57-49 de
la localidad de Suba, por los cargos formulados mediante Auto N. 3534 del 2 de diciembre de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA identificado
con la C.C. No. 19.147.320 propietario del establecimiento de comercio denominado CLEAN CAR
NOW de Nit. 19.147.320-3 ubicado en la diagonal 103 (Av. Pepe Sierra) N. 57-49 de la localidad de
Suba,...”.

Que el articulo séptimo (7°) ibidem, consagro:

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente resolucion al sefior RAFAEL ALFONSO QUINTERO
MORA identificado con la C.C. No. 19.147.320, propietario del establecimiento de comercio
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RESOLUCION No. 01203
denominado CLEAN CAR NOW de Nit. 19-147-320-3 ubicado en la Diagonal 103 (Av. Pepe Sierra)
No. 57-49 de la localidad de Suba.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el citado articulo, esta autoridad,
dispuso cumplir lo establecido en Codigo Contencioso Administrativo, que sobre el
particular establece:

ARTICULO 44. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2304 de 1989 Las demas
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, oasu representante 0 apoderado.

Si la actuacion se inicio por petzc:on verba/ la notlf/caC/on personal podra hacerse de la
misma manera.

NEadi s Dl
B - ' ~

o'y
Si no hay otro medio mas ef/caz de mformar al /nteresado para hacer la notificacion
personal se le enviara por correo certificado una c:tac:on a.la direccion que _aquél haya
anotado al _intervenir por primera vez.en la. actuacién, o:en la nueva que fiqgure en
comunicacion hecha especialmente para tal propésito. La constancia.del envio se anexard

al expediente. El enwo se hara dentro de los cinco (5) dias SIgwentes a la expedicion del
acto. T _ . N

(... : S w
Al hacer la notlﬁcaCIon persogal se entregara al not/f/cado copla integra, auténtica y
gratuita de la decision, si ésta es escr/ta .

\‘\',\ ‘/ .

En la misma forma se haran las demas notn‘:cac;ones pre/wstas en la parte primera de
este codigo. ONsd O\ . P

’;{‘/\5!“ ™~ . Sy P \\, ;
ARTICULO 45. Si no- -se pud/ere hacer: Ia\notlflcaC/on personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacion, se. f/jara edlcto en /ugar publico del respectivo despacho, por el

término de diez (10) dias, con insercion de la parte resolutiva de la providencia.
Subrayado fuera de texto.

Que como consecuencia de lo antes ordenado, esta Secretaria dispuso enviar a una
persona de la SDA, con el fin de entregar la respectiva citacion para adelantar la diligencia
de notificaciéon personal ordenada en el articulo 44 del CCA, empero en dicha diligencia
se pudo establecer, conforme a lo establecido en el respectivo aviso de citacién que data
de 17 de diciembre de 2009, que el sancionado:

“...ya no labora en esta direccién ahora funciona SPA AUTOS hace més de dos afios”.

De igual forma, observa esta Despacho que el citado oficio carece de firma, sello o
constancia de recibido alguno que permita determinar la real entrega del mismo en los
términos establecidos en la ley, y en el expediente tampoco reposa citacion realizada por
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correo certificado que permita establecer el debido cumplimiento a lo ordenado por la
norma en cita (art. 44 del CCA).

Posteriormente, ante la imposibilidad de llevar a cabo la diligencia de notificacion
personal, esta autoridad da cumplimiento a lo ordenado en el articulo 45 del CCA, antes
transcrito, tal y como lo demuestra la respectiva constancia de fijacion y desfijacion del
edicto que data de 28 de diciembre de 2009 y 12 de enero de 2010, respectivamente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

En relacién con la actuacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM-05-2005-151, en contra de RAFAEL ALFONSO QUINTERO
MORA, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado CLEAN
CAR NOW, este Despacho considera necesario tener en cuenta lo siguiente:

Laley 1333 del 21 de jul;io de 2009, establece en el Articulo 64:

“ARTICULO 64: TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucién inmediata. Los .procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan

formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, contmuarén hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Lo anterior, significa que en el presente asunto se inicio y formulo cargos a través del
Auto N. 3534 de fecha 02 de diciembre de 2004, siendo notificado a través de edicto, el
31 de diciembre de 2004, previa citacion que se hiciere al: investigado, a través de oficio
2004EE28203 del 16 de" d|c1embre de 2004, .segun constanma que reposa en el
expediente, motivo que demuestra que el presente- asunto - debe ser resuelto por el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984, segun lo establece el Articulo 64 de ley 1333
de 2009, antes citado.

Ahora bien, analizado el citado Decreto 1594, esta Secretaria encuentra que ante el vacio
del Decreto 1594 de 1984 respecto del tema de caducidad, resulta procedente dar
aplicacion al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo que contempla:

“ARTICULO 38: Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades

administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas”.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiter6 su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde
se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
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acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se e debe contar a partir del momento en
que se produce el hecho infractor.” (Resa/tado fuera del texto original).

Que respecto al término establecido en el mencionado articulo, se han expuesto tres tesis
en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la
que senald lo siguiente:

“Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de este
documento, sin que hasta.la fecha se haya-generado una un/ca linea jurisprudencial, razén por la
cual se hace necesario /mpartlr las siguientes mstrucc:ones en cuanto al término de caducidad de
la facultad sancionatoria de la administracién: “(...) Teniéndo en cuenta que no existe una posicion
unificada de la Jurisdiccion: Contencioso Administrativa frente a la .interrupcién del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, yque la adm:mstrac:én debe acatar el
criterio que desde el punto de wsta del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones
administrativas tendientes a imponer una. sancién: que acojan_en dichos procesos la tesis
restrictiva expuesta por el-Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término
de tres afios sefialado en la_norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal,
notificarlo y agotar la via'zqub’ernativa. f .’,’ .(Subrayado fueré-de texto).'

Del texto del articulo 38 deI C.CA, se mﬂere que Ia admmlstracmn disponia de un término
de 3 afios contados. a partir de“ cuando cesaron Ias actlwdades que generaban infraccion
al régimen ambiental, que para el: caso en’ estudlo sé colige que fue el dia 7 de diciembre
de 2005, fecha en la cual la admmustracnon\wsno el predlo en donde operaba el
establecimiento y vermco que se._ encontraban reallzando Ias actividades sin el
cumplimiento de las normas ambientales “lo _cual- quedo con3|gnado en el Concepto
Técnico No. 2006CTEG18 deI 20 de enero 'de 2006 esto tenlendo -en cuenta que cuando
esta autoridad procedi6 - a dejar el *awso 'de citacion para notificar al sefior RAFAEL
ALFONSO QUINTERO MORA, en su calidad.de propletarlo del establecimiento CLEAN
CAR NOW, el dia 17 de diciembre de 2009, se evidencid que en el sitio ya no funcionaba
el establecimiento, ni el sefior laboraba en el mismo; no solo para expedir el acto
administrativo que impone la sancién sino para que el mismo quedara ejecutoriado
conforme a lo dispuesto en el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo; por lo
tanto es evidente que la administracién no resolvié el tramite administrativo sancionatorio
dentro del término previsto en la norma para pronunciarse, pues dicho tiempo se cumplié
el 7 de diciembre de 2008, y para esa época esta autoridad aun no habia dado cabal
cumplimiento a lo ordenado en la Directiva 007 antes mencionada, porque la sancién
impuesta, llegé a ser dada a conocer al investigado de forma irregular, tal y como antes se
menciond el 12 de enero de 2010, segun la constancia de notificacién por edicto anexa al
expediente, y aun asi fuera del término para realizarla.

Adicionalmente este Despacho observa que, durante el tiempo que disponia la autoridad
para determinar la posible continuidad de la conducta, por parte del investigado, no se
realizd seguimiento alguno, hecho que pone de presente la no continuidad de la misma
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(conducta), afirmacion que se respalda en la anotacién hecha por el entonces notificador,
el 17 de diciembre de 2009, quien manifesté que el sancionado no laboraba alli desde
hacia mas de dos (2) afios.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho considera procedente declarar la caducidad
dentro del proceso sancionatorio iniciado con auto 3534 de 05 de diciembre de 2004, y
resuelto a través de la Resolucion No. 2258 del 10 de octubre de 2006, el cual se
adelanta en el expediente No. DM-05-2005-151, toda vez que encuentra que se ha
configurado la “Caducidad de la Facultad Sancionatoria”, de conformidad con lo expuesto
en el articulo 38 del CCA, antes citado. '

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
ente administrativo, asi- como los actos ‘administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedlmnento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modlﬂcado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecela estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente,. asngnando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de-los cuales la Secretaria otorga concede niega, modifica los
permisos y/o autorlzacwnes amblentales

.

Que en virtud de lo dlspuesto mediante R?s’olQCiéh 3074-de 2011, esta Direccién tiene
competencia para proferir la presente providencia en ejercicio de las facultades conferidas

En mérito de lo expuesto esta Direccion;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria que tiene la
Secretaria Distrital de Ambiente en el proceso sancionatorio adelantado contra el sefior
RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA identificado con la CC N. 19.147.320, en calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominado CLEAN CAR NOW de Nit.
19.147.320-3, que se ubicaba en la diagonal 103 (Av. Pepe Sierra) N. 57-49 de la

localidad de Suba, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo sefior
RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA identificado con la CC N. 19.147.320, propietario

.
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del establecimiento de comercio denominado CLEAN CAR NOW, o quien haga sus veces,
en la diagonai 103 (Av. Pepe Sierra) N. 57-49 de la localidad de Suba, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario y a la Subdireccién Financiera de la Entidad, para los fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente providencia en el Boletin

legal ambiental de la Entidad. Lo anterior en cumpllmento de lo dispuesto en el articulo
71 dela Ley 99 de 1993 -

ARTICULO QUINTO: Ejecutorlada Ia presente resolucron procedase al archivo de las
presentes diligencias. »

" R -

l‘ - i
‘

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto admrmstratlvo no procede el recurso de
reposicion.

Y

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota alos. 08 dias del mes de octubre del 2012

~ u.—'

Giovanni Jose Herrera Carrascal R o
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL \‘ . j.//"u i

Exp. DM-05-2005-151 T
CLEAN CAR NOW-RAFAEL LAFONSO QUINTERO MORA-.

Elaboré: HECTOR HERNAN RAMOS AREVALO

Elaboré:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 T.P: CPS: FECHA 9/07/2012
EJECUCION:
Revisé:
Paola Andrea Zarate Quintero C.C. 52846283 T.P: 107431 CPS: CONTRAT FECHA 7/10/2012
0 875 DE EJECUCION:
2011
Aprob6:
Giovanni Jose Herrera Carrascal c.C 79789217 T.P: CPS: FECHA 8/10/2012
EJECUCION:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-05-2005-151, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01203, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
k/RESUEL{/ﬂE:

_ ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los 08 de octubre del 2012

FUACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA / CLEAN CAR NOW. Se fija el
presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy ONCE (11) de ENERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el

término de diez (10) dias hablles en cumpllmlento del articulo 45 deI Codlgo Contencuoso Administrativo y
rticulo 18 de la ley 1333 de 2009 :

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental

Secretaria Distrital de Ambiente

\A.

S

DESFUJACION

y se desfija hoy 2 4 ENE 20]3 (_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

}@t hcﬁnww

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V6.0
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